EXMO. SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA.

ANTONIO CANDIDO FILHO, EX - VEREADOR DO MUNICIPIO DE TAVARES
- PB, brasileiro, casado, portador do CPF: 278.882.904-34 e RG: 660.685
SSDS/PB, residente e domiciliado na Rua Projetada, S/N, Bairro Centro,
Tavares - PB, vem, reverentemente a presenca de Vossa Exceléncia, em
conformidade com o Art. 165, Inciso IV e Art. 169, ambos do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, apresentar

DENUNCIA

Contra GENILDO JOSE DA SILVA, Prefeito Constitucional do Municipio de
Tavares, portador do CPF: 153.811.868-86 e RG: 28769052 SSP/SP,
residente e domiciliado na Cidade de Tavares - PB, por descumprimento de
normas legais e constitucionais, conforme sera devidamente arrazoado a
seqguir:

1 - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Tavares langou o processo licitatério Concorréncia
n.© 03/2024, que tem por objeto a Contratacdo de empresa para prestar
servigo de engenharia na construgao de pequenos acudes na Zona Rural do
Municipio de Tavares/PB.

O referido procedimento licitatério encontra - se cadastrado junto a este
6rgdo de contas sob o n.% Registro de Documento de Licitacdo (73762/24),
conforme protocolo abaixo:
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TCE-PBl listagem de Listagem de . Gerenciar A
<& Tramita,, , .Processos Documentos ‘& PUSH A )
Registro de Documento de Licitagao (73762/24) '

Dados Cerais. Liﬁiuviﬂ Tramiagdes  Aneovidpensados  Aufos Eletdncos  OuttosAquwes  Refaconados

Numero da Licitagao 3003202
Modalidade Concorr
Objeto Contrat .
Tipo do Objeto Jnras € Serv;os se erg
Data de Homologacio

Responsavel pela Homologagdo Prefeit.m “ur 202 2e Thoares
Valor Estimado R 354 439.30

Valor Rs

Fonte de Recurso

Informacao Complementar

Avisos

52rv0 s€ ergenhans ra Corstrucdo 08 se1u2nts acudes ra Zora Aura du Muropio ds Tavzres P8, sonforme plandhas argamentar as

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo

072024 1310 WiWw.pOrMa d2compraspublicas.com.or.

Todavia, equivocou-se a Administracdo Publica ao elaborar tal ato
administrativo, em razao de conter no instrumento convocatorio diversas
irregularidades, o que sera evidenciado de forma individualizada e pontual,
motivo pelo qual, oponivel a presente dendncia.

I = DA VIOLAGCAO AO PRAZO INICIAL PARA
ENCAMINHAMENTO/CADASTRAMENTO DAS PROPOSTA NO SISTEMA
PORTAL DE COMPRAS PUBLICA.

Conforme previsto no preambulo do edital, a Data e Hora para Inicio do
recebimento/cadastramento das Propostas seria a partir das 13h:00min, do dia
17/06/2024 (horario de Brasilia), sendo vejamos:

Denuncia Escrita. Doc. 76847/24. Data: 01/07/2024 09:11. Responsavel: Usuério da C. Externa.
Impresso por convidado em 01/07/2024 13:54. Validagdo: 236F.EC7E.60E9.8FB9.F167.998D.A8BE.934E.

70

70



ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES PB
Data ¢ Hora de Inicio das Propostas: 13h:00min. do dia 17/06/2024 (hordrio de brasikia)

Data ¢ Hora Limite Para Impugnacio: 1 3h:00min, do dia 28 06 2024 (horario de Brasilia).

Data ¢ Hora Limite Para Esclarccimento: | 13h:00min. do dia 2806 2024 (hordrio de brasilia).

Data ¢ Hora Final das Propostas: 12h:39min, do dia 0307 2024 (hordrio de brasilia).

Data de Abertura das Propostas-Sessio
Publica:

Local: www.portaldecompraspublicas.com.by

Modo de Disputa: ABERTO

130:00min, do dia 03 07 2024 (horario de brasilia),

Entretanto, ao arrepio do que se encontra previsto no edital de
licitacdo, o agente de contratacdao somente fez a anexacdo do edital no
sistema portal de compras publicas no dia 19/06/2024, as
15:12:25, conforme print do portal abaixo:

PROCESSOS APRENDA NOVIDADES DOCUMENTOS SOBRE BLOG CONTATO

[ Documentos
Documentos de Fornecedores
Documento Tipo Data/Hora Download
Eciital 19/08/2024-1512:
Q} Baixar Arquivo
PLAN _ma ORCAMENTATIA Edia 1006/2024-15064]
STRUCAD ACUDES pet ) Baixar Arquivo

Link:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pb/prefeitura-
municipal-de-tavares-1864/cpmp-003-2024-2024-312753.
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Indo mais além do imaginavel, o agente de contratagdo inseriu no sistema
que a data para Inicio das Propostas seria 19/06/2024, as 15:20 horas,
ou seja, totalmente divergente do que se encontra no edital (13h:00min,
do dia 17/06/2024), bem como apenas 08 minutos ap6s a insercdo do
edital no sistema (19/06/2024, as 15:12:25)

CENTRAL DE ATENDIMENTO 3003-5455 | 0800 730 5455 {(61) 3120-3700 | (61} 3142-4887

PROCESSQOS APRENDA NOVIDADES DOCUMENTOS SOBRE~ BLOG CONTATO
~ ~
(1) Informacdes @ Datas

Tipo: Concorancia- Meror frece Datade Publicacdo: [5/07/ 2024 20 (5 2

Tratamento da Fase de Lances: ~h<:

Operacdo: 7201303 Limite para Impugnagdes: 2=/ ¢/ 2022 22 1300

Agente de Contratacao: ~==_ 23M STON =ZRNANDES MELC Limite para Esclarecimentos: 2502/ 2004 &

Autoridade Competente: G2 20 J05E D= SIL/- Limite p/ Recebimento das Propostas; 03/ (772024 5: 12758
Apoio: (UCENZ VERADACOSTAS0USA (UCVANDROMIGUZLDA  Abertura das Propostas: 03/07/2024 25 1300

Origem dos Recursos: 7ot

Aplicar o Decreto 10.024/2018: 1=

Legislacao Aplicavel: _&: r* 14133 ¢z 1 ez abill e 2020 - Nova e e
Link:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pb/prefeitura-
municipal-de-tavares-1864/cpmp-003-2024-2024-312753.
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Frise — se ainda, que conforme aviso de licitacdo disponibilizado no
Jornal Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba - FAMUP, no dia 17
de junho de 2024, o edital teve autorizada sua publicagdo em 13 de
junho de 2024, contanto, como se explica 0 mesmo ser disponibilizado
no sistema apenas dia 19/06/2024, SEIS DIAS APOS A SUA
CONFECCAO, sendo vejamos.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES AVISO DE
LICITACAO DA CONCORRENCIA FLETRONICO N

0nol 2024

\ Pretertura Mumicipal de Tasares PB, torna publico que tara realizan
atraves Jdo Agente de Contratagho ¢ Eguipe de Apano, sediada na Ana
Percre Lima, SN - Centro Favares PB. por mws Jdor st
\ yortalde ‘ wiblhicas. ¢ Licitag i dalhidade
( < I Ele % N NCNOT Proy C it C die
cmpr ) o ¢ ¢ eneet caonstrugao de poguy
doude /.01 R I Y | I ic PE. ¢ 1
N cntart Abe 1 di s <
¢ ¢l ¢ 2024, Inwcio . e de W . < 1
s % ci. Reteréne hordno Jde Bras DF. Rec

MY ~ " - Rl C I x A | & L [ {‘_ .

4 2k Let X crnental 23 0H sirug Normn 7
SEGES ME 22: ¢ leenlacdo po cnle, o de ~ CIAVIR
i criores das refendas not FENACOTS N 2:0

~ L iy IS } cilereg citado E-n
op < 1 h.com. Edital
cn. b Crlac toe X
hitlps v ow portaldecompraspubhicas.comubr  www _con b png
Tavares - PB, 13 de junho de 2024

ABEL ARMISTON FERNANDES MELO
Agente de Contratagio

Publicado por:
Abel Anmiston Fernandes Nelo

Codico ldentificador: Ax33] 73

Além disso, o referido edital somente foi disponibilizado no mural de
licitagdo do TCE — PB, apenas no dia 20/06/2024.
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T(E-PB. . istagem de Listagem de c—fk 3

& Tramita

M35

el e o mee e e

I\ Avisos

=i

As licitagoes sao informadas pelos jurisdicionados no prazo de 3 dias corridos apds a publicacdo oficial
Todas as informagdes sdo de inteira responsabilidade dos jurisdicionados.
Esta listagem contempla as situacoes em que o certame heitatorio ainda nao ocorreu.

Obyet:
Ente Tare v
Data Certerz ertre. 25082024 ¢ 0307201
anado Prefeitura Mumicipal G Tevares v
Certame nos provmes: Slecne v

Processos Documentos PUSH

A)

Megzdade  Todos v
Listagem de licitagoes previstas

o % : Valor Data/Hora ) E Protocolo  Enviade
Jurisdicionado ~ Numero  Modalidade Estinade  Certame Local do Certame Objeto Edital a0 TCE o

b $ 4 PREFETURA MUNICIRA C
W e :'E
it Contratagdo oe empresa para prestar servics de n ;erfarz n

¥ R o !
pu;e PR aongyanas IFHNY a u ‘S-Hfs" "‘.'].3,24 A ortadecompraspublicas. combr! onstgdo de sequencs agudes m Zoma Rua do Muncips de " T
oe Tavares 3L 34NN 13:00 Tavares %, carfome pianihas crcamertins, /304

Cortratagds de amoresa para o g

Prafatura Munie $ ] a
de Tiares & perta cecomarespub cas com b

Assim, foram cometidas varias irregularidades por parte do agente de
contratagao, ao cadastrar no sistema portal de compras publica data
diversa da prevista no edital para recebimento inicial das propostas,
bem como pelo fato de ter passado 06 dias para disponibilizar o edital
no Plataforma onde sera realizada a licitacdo e 07 dias no Mural de
Licitacdo do TCE — PB, impedindo os pretensos licitantes de terem
acesso ao edital e de encaminharem dentro do prazo previsto no
instrumento convocatorio suas propostas.

II - DA VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME -
ART. 9°, LETRA A DA LEI 14.133/2021 E AO ARTIGO 37, XXI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO
PREVISTO NOS CONSTANTE DOS ARTS. 62 A 69 DA LEI
14.133/2021.
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Elencaremos a seguir os diversos itens constante no edital com
irregularidades:

9.22. A documentagao relativa a qualificacdo
econdmico-financeira consiste em:

9.22.3. A comprovagao da situacdo financeira da
empresa sera constatada mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (hum)
resultantes da aplicagdo das férmulas:

9.22.5. A declaragao de que trata o item acima
devera estar acompanhada da Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo
exercicio social. quando houver divergéncia
percentual superior a 10% (dez por cento), para mais
ou para menos, entre a declaracao aqui tratada e a
receita bruta discriminada na Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser
apresentadas, concomitantemente, as devidas
justificativas.;

9.23 - A documentagao relativa a qualificagdao técnica
consiste em:

9.23.4. A proponente licitante devera comprovar que
possui profissionais de nivel superior no seguimento
de engenharia Civil, indicados como Responsaveis
Técnicos da Obra, possuindo vinculos juridico ou
empregaticio, mediante a apresentacdo da copia da
Certiddo de Registro emitida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura, com validade
abrangendo a data do presente certame licitatorio,
acompanhada dos seguintes documentos: No caso de
vinculo empregaticio: copia autentica da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou Ficha do
Empregado, autenticada pela DRTMT) e/ou contrato
de prestacao de servigos com firma reconhecida das
assinaturas e registrado em cartério ou Copia do
Contrato Social ou da ultima Alteracdo Contratual
devidamente registrada na Junta Comercial do
Estado onde a proponente licitante possuir sede, no
qual conste o nome do detentor do Atestado da
Capacidade Técnica

A
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Conforme jurisprudéncia pacificada do TCU e dos 6rgédos judiciais, Sdo
ilegais as exigéncias, como critério de habilitacdo em licitacdo, de
documento ndo previsto no ro/de documentos de habilitacdo
constante dos arts. 62 A 69 DA LEI 14.133/2021, que é taxativo.

Como se observa pelos itens do edital citados acima, existe no
instrumento convocatdrio inUmeras clausulas restritivas que violam o
carater competitivo do certame, ja que ndo encontra amparo na Lei
14.133/20221.

A lei 14.133/2021 estabelece que o agente de contratacdo tem como
funcao tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso
ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

E para o cumprimento desta tarefa, a aludida lei elencou um rol de
documentos relativos a habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a
qualificagdo econdmico financeira, a regularidade fiscal e trabalhista e
ao cumprimento no disposto no inciso XXXIII do art. 37 da Constituicdo
Federal.

Tais requisitos foram estabelecidos com o objetivo de avaliar a aptiddo
e a idoneidade da empresa licitante que se apresenta em determinado
certame.

O principal fundamento para a exigéncia da referida documentacédo
refere-se a necessidade da Administracdo Publica em certificar-se
sobre a capacidade/aptiddo do fornecedor a fim de que atenda ao
interesse publico, para que seja possivel aferir se a empresa licitante
é capaz de executar o objeto pretendido.

Entretanto, € importante mencionar que esses requisitos de habilitacdo
devem ser apenas 0S necessarios a garantia do cumprimento das
obrigagbes, consoante determinagao constitucional.

O artigo 37, inciso XXI da Carta Magna preveé, litteris:
Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Depreende-se da citagao constitucional que quando houver realizacdo
de procedimento licitatério, a Administracdo Publica deve exigir apenas
aqueles documentos que forem estritamente necessarios ao
cumprimento das obrigacoes.

Frise - se, que a Lei 14.133/2021, em seu art. 69, § 5° “veda
expressamente a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagao de situagdo econémico-financeira suficiente
para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”,
contanto no edital sdo exigidas a apresentacdo de indices nos
itens 9.22.3 e 9.22.5 do edital, em arrepio ao previsto na
legislacao vigente.

Nesse mister, € necessario que os agentes publicos, envolvidos no
processo de contratacdo, observem a relagdo existente entre os
documentos de habilitagdo exigidos no diploma editalicio e o objeto
contratual que esta sendo licitado. Isto porque, deve existir um nexo
entre a exigéncia de determinado documento no instrumento
convocatorio e o objeto que se pretende contratar. Caso ndo haja
qualquer relagao entre eles, deve haver afastamento da exigéncia, em
atendimento a previsdo constitucional.

Saliente-se, por oportuno, que inadmissivel se torna a exigéncia
desarrazoada de documentos.

Inclusive, ja existem diversos acérdéos do Tribunal de Contas da Unido,
nesse sentido, contra o excesso de rigor diante das exigéncias dos
documentos de habilitagdo, reforgando a importancia de prestigiar a
ampla competitividade entre os licitantes para a obtencdo da proposta
mais vantajosa para o Erario Publico.

A exigéncia cada vez maior de documentos de habilitacdo,
incongruentes, e que nao estejam relacionados ao objeto contratual,
possibilitam a restricdo da participagdo de um ndmero maior de
empresas, em determinada licitacdo, ja que estas, muitas vezes,
deixam de participar do certame, pela auséncia e/ou pendéncia de
algum documento solicitado em Edital.

Como bem ressalta Torres:

“Importante firmar-se que os requisitos de habilitacdo sdo
critérios relativos, que tem como objetivos a analise de
inidoneidade do licitante e sua aptiddo para o cumprimento do
contrato. Quando ultrapassam esse vetor, passam a
desestimular a competitividade, gerando sua disfungdo”.
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Assim é que, o0 agente publico possui discricionariedade na sua atuacdo,
porém deve agir com cautela quando da exigéncia de documentos de
habilitagcao, para nao incorrer em violagdo de diversos principios,
dentre eles, o da ampla competitividade entre os licitantes, além de
nao alcancgar a finalidade precipua de toda licitacdo, que é a obtencao
de uma proposta mais vantajosa para o Erario Publico.

Di Pietro, no mesmo sentido, adverte que as exigéncias que ndo sdo
indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes provocam
procedimentos formalistas e burocraticos:

Essa e outras exigéncias, que nao sao indispensdveis ao
cumprimento das obrigacoes contribuem para tornar o
procedimento da licitacao ainda mais formalista e burocratico,
desvirtuando os objetivos da licitagcao e infringindo o inciso XXI
do artigo 37 da Constituicao.

Justen Filho salienta, de forma reiterada, que é preciso ponderar quais
documentos de habilitagdo serdo exigidos em um determinado
procedimento licitatério, destacando a importante finalidade da
licitagdo no que diz respeito a selecdo da proposta mais vantajosa:

A administracdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratacoes. A finalidade da licitacdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor
pre¢co possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a
necessidade de pondera¢do nas exigéncias de habilitagdo. Nao
é correto, por isso, estabelecer solucdées extremadas. E
indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja
eliminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
restritos ao minimo necessario para assegurar a obtencio de
uma prestacdo adequadamente executada.

A exigéncia dos documentos de habilitacdo para verificagcdo da aptidao
da empresa licitante deve estar diretamente ligada as caracteristicas
do objeto da contratagdao. Se um objeto possui uma especificagdo
simples, sem maiores complexidades no que diz respeito a execugao,
menores devem ser as exigéncias habilitatorias.

Logo, os documentos requeridos no edital, mais precisamente nos itens
9.22.3, 9.22.5 e 9.23.4 nao possui respaldo legal, eis que nao se
encontram no rol de documentos de habilitacdo que podem ser
requeridos.

IIT - DA INEXISTENCIA DE ELEMENTOS E INFORMAGCOES
NECESSARIAS PARA QUE OS LICITANTES POSSAM ELABORAR

A
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SUAS PROPOSTAS DE PRECOS COM TOTAL E COMPLETO
CONHECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS ESSENCIAS PARA COMPLEMENTAR O PROJETO
BASICO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 6°, INCISO XXV DA LEI
N.© 14.133/2021.

Estabelece a Nova Lei de Licitagdes e Contratos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e
a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execugao da solugao escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do
projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade,
a0 preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagao dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de condicdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

A
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f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execugdao previstos nos incisos I, II, III, IV e VII
do caput do art. 46 desta Lej;

Analisando o Projeto Basico juntado ao edital de Licitacdo, observou -
se que apenas compde o projeto do processo licitatério Concorréncia
Eletrénica n.© 03/2024, a Planilha Orgamentaria, a composicdo de BDI
e Memorial Descritivo, inexistindo uma série de documentos esséncias
para complementar o projeto basico, tais como:

1. Memorial de calculos que mostram as operacdes feitas
que chegaram as quantidades orcadas;

2. Faltam documentos descritivos e fotograficos que
mostrem a real necessidade da intervencdo dos servicos
orcados, pois o descritivo apresentado é na verdade as
especificacoes técnicas de servigos e ndo o memorial
descritivo, que deve mostrar os enderecos, motivos e
necessidades para ser feito a intervencao;

3. Falta dos projetos de engenharia mostrando toda a
topografia do terreno, necessarios para o calculo area da
limpeza, do volume de corte e aterro do solo. Também
falta o estudo de solo mostrando a tipificacao existente
no local que interferi no tipo de escavacao;

4. Falta de georreferenciamento das edificacdes e das
infraestruturas pablicas que serdo beneficiadas com os
servicos.

5. Falta Cronograma Fisico — Financeiro da execucao da
Obra

6. Falta a Composicao de Encargos Sociais

7. Falta a relacdao das comunidades e/ou pessoas
beneficiadas com a construcao de pequenos acudes.
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Assim, existe inumeras falhas no projeto basico licitado, com a
auséncia de uma série de documentos essenciais e necessarios para
cumprimento da lei, e que tragam elementos e informacgoes
necessarias para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo.

Sobre essa disposicdao, Marcal Justen Filho assevera que:

“"a Administracdo tem o dever de detalhar o objeto da
licitacdo e fornecer aos interessados informacodes
completas, que permitam a formulacdao de propostas
perfeitas”

E é ao se fitar essa escritura que se pode questionar o seguinte: caso
o contrato administrativo, firmado com o vencedor do processo
licitatorio, tenha de ser aditado por necessidade de adequacdo do
projeto inicial causada por falha técnica da prépria Administracédo
publica no projeto, sera tal aditamento juridicamente valido, e trara
ele prejuizo ao contratado?

E certo que, nesse caso, em sendo o erro da Administracdo, ndo pode
o contratado prejudicar-se, pois o Onus concernente a elaboragdo de
edital e projeto escorreitos € daquela, conforme preleciona,
novamente, Margal Justen Filho:

“A Administracdo tem o dever de apurar todas as circunstancias que
possam influenciar na execuc¢ao do futuro contrato. E nulo o edital que
albergue fatores ocultos ou aleatorios acerca da execucgdo do objeto
licitado.”

Assim, deve a Administracao zelar pela clareza no que concerne ao
edital e projeto basico e também as clausulas essenciais pertinentes
ao objeto.

Afinal, os licitantes so poderdo concorrer isonomicamente se souberem
pelo que estdo concorrendo e quais devem ser os parametros de suas
propostas.

Alids, nao é outro o entendimento da jurisprudéncia. O Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) ja reconheceu que pode ser
“impossivel a execugao de contrato por falha no projeto desenvolvido

pela contratante”.
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Além disso, em outro julgado, também decidiu que a presenca de falha
técnica no projeto apresentado pela Administracdo Publica autoriza o
aditamento do objeto do contrato. Veja-se a ementa do acérddo:

RECURSO DE APELACAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM -
DIREITO  ADMINISTRACAO -  LICITACAO -  CONTRATO
ADMINISTRATIVO - INADIMPLEMENTO - REQUERIMENTO DE
DESISTENCIA OFERECIDO PELA LICITANTE VENCEDORA - RECUSA
MANIFESTADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - RESCISAO
CONTRATUAL - IMPOSICAO DA MULTA PREVISTA NO CONTRATO -
PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DA NULIDADE DA REFERIDA
SANCAO PECUNIARIA - POSSIBILIDADE.

2. No mérito, presenga de falha técnica no projeto apresentado pela
Administragdao Publica, reconhecida por meio da prova pericial
produzida nos autos, durante a instrucdo do processo, sob o crivo do
contraditoério.

3. Tal situagdo autorizava o aditamento do objeto do contrato.

4. Violagao do disposto no artigo 47 da Lei Federal n° 8.666/93.

5. Inexisténcia de culpa da licitante no inadimplemento do contrato.

(]

Também ndo destoa dessa razédo de decidir a jurisprudéncia do notério
Tribunal de Contas da Unido (TCU), mais eminente 6rgdo de controle
dos processos de contratagdo publica.

No Acérddo 1.847/2005 - Plenario, o TCU asseverava a importancia do
projeto basico como forma de “representar uma projecdo detalhada do
futuro contrato, com elementos suficientes para caracterizar a obra ou
servico a ser executado”, de sorte que sua insuficiéncia acarretaria

necessidade de “alteragdes contratuais supervenientes”. Leia-se trecho:

Acordd@o 1847/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Na realidade, o projeto basico de um certame licitatério, nos moldes
preconizados na Lei de Licitagdes, ndo € exigéncia meramente formal,
para que se proceda a licitagbes de obras, nos termos do inciso I do §
20 do art. 7° da mesma lei. A meu ver, a minucia do inciso IX do art.
6° do Estatuto Licitatorio revela a importancia do tema para uma
contratagdo, no sentido de que o projeto basico deve representar uma
projecao detalhada do futuro contrato, com elementos suficientes para
caracterizar a obra ou servigo a ser executado e informacgdes relevantes

A
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sobre a viabilidade e a conveniéncia técnica e econdmica do
empreendimento examinado.

Vicios de imprecisdo no projeto basico de uma licitagdo podem ensejar
ndo apenas violagdo aos principios da isonomia e da obtencdo da
melhor proposta, mas também distor¢des no planejamento fisico e
financeiro inicialmente previsto, com alteracbes contratuais
supervenientes, que, em muitos casos, apenas aumentam a
necessidade de aporte de recursos orgcamentarios e retardam a
conclusdo dos servigos.

Assim, o projeto basico de engenharia licitado n&o atende as
disposigdes legais do art. 6°, inciso XXV da Lei Federal n.© 14.133/2021,
pois compromete a lisura do processo e cria dificuldades para as
fiscalizagdes dos Orgdos controladores, podendo inclusive ser
facilitador para realizagcdo da pratica de superfaturamento, sendo
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVII - superfaturamento: dano provocado ao
patrimonio da Administracdo, caracterizado, entre
outras situacoes, por:

a) medicdao de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugao de obras e de servicos
de engenharia que resulte em diminuicdo da sua
qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracoes no orcamento de obras e de
servigos de engenharia que causem desequilibrio
econémico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

d) outras alteracées de clausulas financeiras que
gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorgcao do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacao injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administracao ou reajuste
irregular de precos;

Logo, é inadmissivel que a administracdo municipal utilize - se de um
projeto basico totalmente irregular e incompleto.
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IV - DA DISTRIBUICAO IRREGULAR GRATUITA DE BENEFICIOS
EM ANO ELEITORAL. DESCUMPRIMENTO DO ART. 73, § 10 DA
LEI DAS ELEICOES.

Estabelece o ART. 73, § 10 DA LEI DAS ELEICOES n.© 9504/97.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucgao financeira e administrativa.

Como se observa, no ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica.

No presente caso, o gestor municipal pretende realizar a construcdo
de pequenos acudes na Zona Rural, o que € vedado pela Lei Eleitoral,
ja que nos anos de 2021, 2022 e 2023 nao houve implementacdes de
tais servigos.

Frise — se inclusive, que no projeto basico anexado nem mesmo existe
a relagao de quais comunidades seriam beneficiadas, deixando ao bel
prazer da gestdo escolher os beneficidrios em troca de apoio politico.

Logo, a concessao de beneficios neste ano, por parte da administracdo
municipal é crime eleitoral.

o
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V - DA POSSIBILIDADE DA REALIZAgAO DOS SERVICOS
LICITADOS ATRAVES DA UTILIZACAO DA MAQUINAS
DISPONIVEIS NA FROTA MUNICIPAL.

Douto Conselheiro, estranha - se o fato da gestdo municipal pretender
realizar a contratacdo de empresa para realizar a construcdo de
pequenos agudes, ja que o Municipio dispe de uma ampla frota de
maquinas pesadas que poderiam ser utilizadas para executar os
servigcos pleiteados.

VI - DA EXISTENCIA DE SOBREPRECO NA PLANILHA LICITADA.
Estabelece a Lei Federal n.© 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVI - sobreprego: prego orgcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precgos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratacdo for por precos
unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a
contratagao for por tarefa, empreitada por precgo global ou empreitada

integral, semi-integrada ou integrada;

Vejamos a planilha licitada:
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Conforme sera demonstrado abaixo, existe sobrepreco nos
itens 1.1, 1.3 e 1.5 da Planilha Licitada, vejamos:

Item 1.1 - LIMPEZA MECANIZADA DO TERRENO C/ TRATOR ESTEIRA
(VEGETACAO RASTEIRA) INCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE - DMT
ATE 1 KM.

Foi Utilizado no projeto o indice ORSE 0004 e valor unitario do m2 de
R$ 7,11, totalizando o item o Valor Global de R$ 163.530,00

O Item poderia ser substituido sem perder a qualidade ou alterar a
execucao do servico pela composicdo de custo SINAPI 100575
(regularizacdo de superficie com motoniveladora) com valor
unitario do m2 de R$ 0,12.

Assim, o item 1.1, passaria o valor total do servico de R$ 163.530,00
para R$ 3.423,22, (com BDI de 24,03%), uma economia de R$
160.106,78.

Além disso, existe sobrepreco nos Itens 1.3 - ESCAVACAO, CARGA E
TRANSPORTE DE MATERIAL DE 13 CATEGORIA, COM TRATOR DE
ESTEIRA COM LAMINA, DMT ATE 50M e Item 1.5 - ATERRO
MECANIZADO COM TRATOR DE ESTEIRA, INCLUSIVE COMPACTACAO
(MAO DE OBRA, CAMINHAO PIPA, E ROLO), tendo em vista que os
Itens poderia ser substituido sem perder a qualidade ou alterar a
execugao do servico pela composicdo de custo de servicos constantes
no SINAPI.

Assim, existe latente sobreprego na planilha licitada, notadamente nos
itens 1.1, 1.3 e 1.5 da planilha licitada, sendo tal fato facilmente
constatada pelo setor de engenharia de érgao de contas.

Alem disso, o Municipio dispde de motoniveladora, retroescavadeira,
cagamba e outros maquinas que possibilitam realizar tais servicos.

A
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2 - DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE LIMINAR CAUTELAR DE
URGENCIA PARA SUSPENSAO DE TODAS AS CONTRATACOES ILEGAIS.

A tutela de urgéncia é concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo,
estando regulamentada no art. 300 e ss. do Novo Cddigo de Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.”

Como ¢é cedico, e ja o era assim antes do advento do novo CPC, toda tutela de
urgéncia depende da demonstragdo da plausibilidade do direito (fumus boni iuris)
e do risco de dano irreparavel (periculum in mora) caso se tenha de aguardar o
tramite regular do processo para, apenas ao final, havendo decisdo procedente,
atingir os efeitos materiais buscados pela parte requerente (tutela proviséria de
urgéncia satisfativa) ou assegurar a efetividade de futuro processo (tutela
provisoria de urgéncia cautelar).

Com relagao ao fumus boni iuris, estamos acostando a presente denuncia, o edital
de licitagdo, o projeto basico licitado, demonstrando todas as alegacBes constantes
nesta peca.

Assim, existe prova cristalinas que o procedimento licitatério concorréncia n.°
03/2024 encontra - se eivada de varias irregularidades.

Por sua vez, o periculum in mora consiste no risco de dano concreto e irreparavel
ou o risco ao resultado util do processo, ja que se este Tribunal ndo conceder
Medida Liminar para suspender/cancelar o andamento do processo licitatorio
concorréncia n.° 03/2024, havera a finalizagdo de um processo licitatério que
tramitou de forma irregular, com varias irregularidades no edital e no projeto
basico.

De outro angulo ndo menos relevante, dano irreparavel também é evidenciado ao
direito difuso relativo a tutela do patriménio publico, diante da clara violagdo aos
principios da legalidade.

Urge, portanto, seja deferido provimento liminar, devendo o este 6rgdo de contas
valer-se de todos os poderes de coergdo conferidos pela legislacdo em vigor.

Ainda que houvesse possibilidade de a medida de concessdo dos efeitos da tutela
causar danos as partes, esses nao seriam irreversiveis, e muito menos de dificil ou
impossivel reparagdo. Entendido o contrario, forcoso seria reconhecer o perigo de
dano reverso: se a medida liminar traz ao réu tal perigo, ndo € menos verdade que
o seu indeferimento também o traz para toda a coletividade.

Assim sendo, impOe-se a determinagdo de medidas necessarias e disponiveis na
sistematica do direito processual brasileiro, a efetivacdo da tutela especifica para
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a obtengdo do resultado prético equivalente, tendente a sanar o problema ora
descrito.

Da necessidade de medidas efetivas para o asseguramento da tutela aqui
pretendida:

Por todo o exposto, REQUER a CONCESSAO DA ANTECIPACAO DE TUTELA EM SEDE
LIMINAR para:

A) Que o Gestor do Municipio proceda a imediata suspensdo/cancelamento do
processo licitatério Concorréncia n.° 03/2024, pelas inimeras irregularidades
apontadas nesta denuncia.

IIT - DO PEDIDO DEFINITIVO:

Requer e postula a V.Exa:

a) Sejam recebidos os documentos listados no rol a seguir como parte integrante da
exordial:

- Edital de Licitagao
- Projeto Basico
b) Que seja concedida a medida cautelar requerida, nos termos solicitado.

c) Que ao final, apds recebida a presente denuncia e processada nos termos do
regimento interno desta casa, e ap6s manifestacao do Ministério Publico de Contas,
seja JULDAGA PROCEDENTE A PRESENTE DENUNCIA, condenando o gestor
Municipal de Tavares as penalidades previstas em Lei e Normas Legais deste
Egrégio Tribunal.

d) Que a presente Denuncia seja encaminhada ao Ministério Publico Estadual, para
os fins de controle e fiscalizacao e adogao das medidas judiciais cabiveis.

Tavares - PB, 27 de junho de 2024.

dj’o(f/la
TONIO C DO FILHO

PF: 278.882.904-34
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