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Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete 06 - Des. Joasde Brito Pereira Filho

Processo n°; 0825973-27.2023.8.15.0000

Classe: PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL (PIC-MP) (1733)

Assuntos: [Crimes de Responsabilidade]

AUTORIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ09.284.001/0001-80 -
INVESTIGADO: ALECSANDRO BEZERRA DOS SANTOS

EMENTA

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. USO DE DOCUMENTO FALSO (ART. 304
DO CODIGO PENAL). EX-GESTOR MUNICIPAL. UTILIZACAO DE OFiCIOS FORJADOS
PARA INSTRUIR DEFESA EM AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE |IMPROBIDADE.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA. REJEICAO. DESCRICAO FATICA
PORMENORIZADA. EXERCICIO DA AMPLA DEFESA ASSEGURADO. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA POR FALTA DE PERICIA. REJEICAO. FALSIDADE
EVIDENCIADA POR CONFRONTO DOCUMENTAL COM REGISTROS PUBLICOS
ORIGINAIS. PRESCINDIBILIDADE DE LAUDO TECNICO. MATERIALIDADE E INDiCIOS DE
AUTORIA CONFIGURADOS. AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO. PERDA DE OBJETO.
TERMINO DO MANDATO. RECEBIMENTO DA PECA ACUSATORIA.

1. N&o € inepta a denlncia que descreve de forma clara e individualizada a conduta tipica, indicando o
tempo, o lugar e 0 modus operandi do crime de uso de documento falso, em plena observancia aos
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Pendl.

2. A materialidade do crime de uso de documento falso (art. 304, CP) pode ser demonstrada por outros
meios de prova além da pericia técnica, sendo esta prescindivel quando a falsidade documenta e
ideoldgica resta evidenciada pelo confronto direto entre os documentos utilizados pelo agente e os
arquivos publicos auténticos de mesma numeragao.

3. Verificados a prova da materialidade e indicios suficientes de autoria de que o denunciado fez uso de
expedientes espurios em processo judicial para alterar a verdade sobre fatos juridicamente relevantes,
imp0&e-se o recebimento da denlincia para a regular instrucdo processual, sob 0 império do principioin
dubio pro societate.

4. Resta prejudicado o pedido de afastamento cautelar do cargo quando o mandato eletivo do denunciado



jase encerrou a data do julgamento.

5. Denlincia recebida.

RELATORIO

Trata-se de denincia oferecida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por
intermédio da Comissdo de Combate aos Crimes de Responsabilidade e Improbidade Administrativa
(CCRIMP), em face de ALECSANDRO BEZERRA DOS SANTOS, ex-prefeito do Municipio de
Camalal/PB, imputando-lhe a prética do crime tipificado no art. 304 do Codigo Penal (uso de documento
falso). A peca acusatdria foi formaizada no a&mbito do Procedimento Investigatério Criminal n°
001.2021.061891 (1D 101899757).

Narra a denincia que a investigagdo teve origem em noticia-crime formulada pela vereadora Audenice
Chaves de Sousa, a qual relatou que o denunciado, a época prefeito afastado do cargo por decisdo judicial,
teriafalsificado e feito uso de documentos publicos com o objetivo de instruir sua defesa nos autos da Ac¢éo
Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa n® 0802242-60.2020.8.15.0241, ajuizada na Comarca
de Monteiro/PB e relacionada a " Operacdo Rent a Car".

Segundo a acusacdo, o denunciado, mesmo apés seu afastamento cautelar, teria forjado os Oficios n°
035/2018 e n° 101/2018, com datas retroativas a 08 de fevereiro de 2018 e 24 de abril de 2018,
respectivamente. Tais documentos simulavam supostas notificacfes dirigidas a Sivanildo Inécio da Silva,
apontado como intermediario ("laranja') em esguema de locacéo de veiculos, para que este providenciasse
manutencao, troca de pneus e regularizacdo de um veiculo objeto dainvestigacdo de improbidade.

A materialidade delitiva, conforme apurado pelo Ministério Publico, foi evidenciada pela flagrante
divergéncia entre os oficios utilizados pelo denunciado em sua defesa judicia e os documentos auténticos,
com a mesma numeracdo, localizados nos arquivos oficiais da Prefeitura Municipal de Camaal e da
Cémara de Vereadores. A investigagdo ministerial demonstrou que o Oficio GP n° 035/2018 original,
datado de 07 de fevereiro de 2018, versava sobre a avaliacdo de um imével rural para a construcdo de um
acude. Por sua vez, o Oficio GP n° 101/2018 auténtico, de 24 de abril de 2018, tratava do envio de projetos
de lei a0 Poder Legidativo municipal. Os contelidos, portanto, eram completamente distintos daqueles
apresentados pelo denunciado.

O Parquet sustenta que o dolo do agente € manifesto, pois, ao criar e utilizar os documentos falsos,
inserindo-lhes o timbre oficial da prefeitura e datas anteriores ao seu afastamento, o0 denunciado agiu com a
finalidade deliberada de alterar a verdade sobre fatos juridicamente relevantes, buscando induzir o Poder
Judici&rio aerro e, com isso, obter vantagem indevida no processo de improbidade administrativa. O uso dos
documentos falsos teria se consumado com a sua juntada aos autos da referida acdo civil publica, em 06 de
setembro de 2021.

Ao final, o Ministério Publico requereu o recebimento da denuincia, a notificacdo do acusado, a instrucéo
processual e, por fim, a sua condenagdo, com a aplicacdo da sancdo de perda do cargo. Requereu, ainda, o
afastamento cautelar do denunciado do cargo durante a instrucéo criminal e o envio de copias dos autos a 12
Vara da Comarca de Monteiro/PB. Justificou a ndo propositura de Acordo de N&o Persecucéo Penal (ANPP)
e de suspensao condicional do processo em razdo da reiteracdo delitiva e da pena minima cominada ao delito
(ID 101899757).

Este Relator, em despacho de 13 de agosto de 2024, determinou a notificagcdo do acusado para apresentar



resposta a acusacao, nos termos do art. 4° da Lei n° 8.038/1990 (ID 101899758).

O denunciado, embora regularmente notificado (ID 101899756), permaneceu inerte, transcorrendo o prazo
sem manifestacdo. Diante disso, foi nomeada a Defensoria Publica do Estado da Paraiba para patrocinar sua
defesa (1D 38820160).

Em sua resposta a acusacéo (ID 40164770), a Defensoria Publica arguiu, em sede preliminar, ainépcia da
dendincia, por suposta auséncia de descricdo suficiente dos fatos e de individualizagdo da conduta, o que,
em sua Vvisdo, impediria 0 exercicio da ampla defesa. Sustentou, ainda, a falta de justa causa para o
prosseguimento da acdo penal, argumentando ser imprescindivel a realizacdo de laudo pericia para a
comprovacdo da falsidade dos documentos, cuja auséncia macularia a materialidade delitiva. Com base
nesses fundamentos, pugnou pela rejeicdo da peca acusatéria, nos termos do art. 395, 111, do Codigo de
Processo Penal.

Intimado para se manifestar sobre a defesa preliminar, o Ministério Publico apresentou impugnacéo (1D
41048140), rechacando integralmente as teses defensivas. No que tange a alegacéo de inépcia, o Parquet
afirmou que a denuncia preenche todos os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, descrevendo
de forma clara e pormenorizada a conduta imputada, o elemento subjetivo e as circunstancias féaticas,
viabilizando o pleno contraditério. Quanto a auséncia de justa causa, defendeu a prescindibilidade do exame
pericia quando afalsidade documental € passivel de comprovagao por outros meios de prova, como Nno caso
dos autos, em que a materialidade estaria robustamente demonstrada pela comparagcdo entre os oficios
espurios e os documentos auténticos arquivados nos 6rgaos publicos. Ao final, invocando o principio in
dubio pro societate, requereu o recebimento integral da dendncia.

Os autos vieram conclusos para analise da admissibilidade da acusacéo.
E o relatdrio.

VOTO - O EXMO. SR. DESEMBARGADOR JOAS DE BRITO PEREIRA FILHO -
RELATOR

FUNDAMENTACAO

O presente momento processual destina-se a um juizo de prelibacdo, no qual se analisa a viabilidade da
acusacdo formulada pelo Ministério Publico, verificando-se a presenca dos requisitos legais para o
recebimento da denuncia e a auséncia das hipoteses que autorizam sua rejeicdo liminar. Conforme o rito
estabelecido pela Lei n° 8.038/1990 e pelo Cbdigo de Processo Penal, a peca acusatéria deve ser rejeitada
guando manifestamente inepta, quando faltar pressuposto processual ou condi¢do para o exercicio da agcdo
penal, ou quando faltar justa causa para sua deflagracéo.

A defesa sustenta, essencialmente, a inépcia da denincia e a auséncia de justa causa. Passo a andlise
pormenorizada de cada um dos argumentos.

I1.1. Da Preliminar delInépciada Denuncia

A defesa alega que a denuincia € inepta por ndo descrever suficientemente os fatos nem individualizar a
conduta atribuida ap acusado, o que cercearia o seu direito de defesa.

Contudo, a andlise da peca acusatoria (ID 101899757) revela o contrario. Para que a denlncia sgja
considerada apta, 0 art. 41 do Cddigo de Processo Penal exige a exposi¢do do fato criminoso com todas as
suas circunstancias, a qualificacdo do acusado, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol de
testemunhas. Tais requisitos foram devidamente observados pelo 6rgéo ministerial.

A exordia acusatoria descreve de maneira clara, precisa e individualizada a conduta imputada a



ALECSANDRO BEZERRA DOS SANTOS. Ela especifica que o denunciado, com o proposito de se
defender em uma Acdo Civil Publica, fez uso de documentos que sabia serem falsos, consistentes nos
Oficios n° 035/2018 e n° 101/2018. A denuncia detalha o modus operandi, indicando que 0 uso se consumou
com a juntada de tais documentos a sua peca de contestacdo no processo n° 0802242-
60.2020.8.15.0241, em 06 de setembro de 2021.

Ademais, a peca descreve as circunstancias da falsidade, confrontando o contelido dos documentos espurios
com o teor dos oficios auténticos, de mesma numeragdo, obtidos junto a Prefeitura e a Camara Municipal de
Camalal. O elemento subjetivo do tipo, o dolo, também esta expressamente delineado na acusacdo, que
aponta a intencdo do denunciado de "ludibriar a Justica Publica' e "dterar a verdade dos fatos' para
construir um aibi em seu favor.

A narrativa é suficientemente detalhada para permitir que o acusado compreenda integralmente os fatos que
Ihe sdo imputados e, consegquentemente, exerca seu direito a ampla defesa e ao contraditério de maneira
plenaeirrestrita. Nao h& qualquer imprecisdo ou generalidade que possa macular a peca processual.

Portanto, por estarem presentes todos o0s elementos essenciais exigidos pelo art. 41 do Codigo de Processo
Penal, afasto a preliminar deinépcia da denuincia.

I1.2. Da Preliminar de Auséncia de Justa Causa pela I nexisténcia de Laudo Pericial

A defesa argumenta, ainda, que a auséncia de um laudo pericia que ateste a falsidade dos documentos
impede a comprovacgado da materialidade delitiva, configurando falta de justa causa para a agdo penal.

A justa causa, como condicdo da acdo penal, consiste na existéncia de um lastro probatério minimo que
demonstre a prova da materialidade do crime e indicios suficientes de autoria. No caso em andlise,
ambos 0s requisitos estdo presentes, sendo a tese defensiva improcedente.

O crime imputado € o de uso de documento falso, previsto no art. 304 do Cadigo Penal. A pena para este
delito € a mesma cominada a falsificacdo. Embora a falsidade do documento seja um elemento essencial do
tipo penal, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € pacifica no sentido de que a prova pericial é
prescindivel quando a falsidade pode ser aferida por outros meios de prova idéneos.

Este € exatamente o cenario dos autos. A materiaidade do delito ndo depende, aqui, de uma andlise técnica
complexa sobre assinaturas ou sobre a composicdo fisica do papel. A falsidade imputada € de natureza
ideoldgica e documental, evidenciada pela criacdo de um conteldo inveridico e pela subversio da
numer acao oficial de documentos publicos.

A prova da materialidade foi constituida de forma robusta e inequivoca durante a fase investigatoria, por
meio do confronto direto entre os documentos utilizados pelo acusado e os oficios auténticos, com
numeracao correspondente, fornecidos oficialmente pela Prefeitura Municipal de Camalal e pela Camara de
Vereadores. A comparacdo entre o Oficio n° 035/2018 (que tratava de um acude) e a sua versao forjada (que
tratava de manutencado veicular), bem como entre o Oficio n® 101/2018 (que versava sobre projetos de lei) e
sua contrafacdo (que simulava uma cobranca por troca de pneus), revela uma fraude evidente e constatavel
ictu oculi, sem a necessidade de conhecimento técnico especifico.

A exigéncia de pericia, neste contexto, seria uma formalidade excessiva e desnecesséria, pois nao
acrescentaria elemento probatério relevante para a comprovacdo da falsidade, que ja se encontra
patentemente demonstrada pela prova documental.

Os indicios de autoria, por sua vez, recaem sobre o denunciado de forma contundente. Ele era o réu na
Acdo Civil Publica e, portanto, o principa e direto beneficiario da utilizacdo dos documentos falsos, os
quais foram juntados em sua propria peca de defesa com o claro intuito de influenciar o convencimento do
julgador.



Dessa forma, havendo prova suficiente da materialidade do crime e indicios claros de sua autoria, esta
configurada a justa causa para a deflagracdo da acéo penal. Neste momento de admissibilidade da acusacéo,
vigora o principio in dubio pro societate, devendo a andlise aprofundada do conjunto probatério ser
reservada para a fase de instrugdo processual, sob o crivo do contraditorio.

Por tais razBes, regjeito também a preliminar de auséncia de justa causa.
I1.3. Da Admissibilidade da Denuncia e dos Demais Pedidos

Afastadas as teses defensivas e verificado que a dentincia preenche os requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal, ndo incidindo em nenhuma das hipéteses de rejeicdo previstas no art. 395 do mesmo
diplomalegal, o recebimento da peca acusatoria € a medida que se impde.

Resta, por fim, aandlise dos pedidos formulados pelo Ministério Publico na dentincia.

O pedido de afastamento do denunciado do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, com
fundamento no art. 29, |1, do Decreto-Lei n° 201/67, resta pr ) udicado. Conforme consta dos proprios autos,
a denuncia foi oferecida em 30 de abril de 2024, quando o mandato eletivo para 0 qual o acusado foi eleito
j& havia se encerrado, sendo €ele tratado como "ex-prefeito” na manifestacdo ministerial mais recente (ID
41048140). Assim, por hdo ocupar mais o cargo publico, o pedido perdeu seu objeto.

Quanto ao pleito de envio de cdpia da presente dendncia e do procedimento investigatério a 12 Vara da
Comar ca de Monteir o/PB, para juntada ao Processo n° 0802242-60.2020.8.15.0241, entendo que deve ser
deferido, por se tratar de medida Gtil ainstrucdo daguele feito e que visa dar ciéncia ao juizo civel sobre a
apuracdo de um crime conexo aos fatos ali discutidos.

[11. DISPOSITIVO

Diante do exposto, em harmonia com a manifestacdo do Ministério Publico,b VOTO PELO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA oferecida em desfavor de ALECSANDRO BEZERRA DOS
SANTOS, como incurso nas san¢des do art. 304 do Codigo Penal, por estarem presentes 0S pressupostos
processuais, as condicdes da agdo e a justa causa necessaria a deflagracdo da persecucdo penal em juizo.

Determino, por conseguinte, o regular prosseguimento do feito, nos termos do que dispde a legislacéo de
regéncia (Lel n°8.038/1990). Delego poderes ao Juiz de Direito da comarca de Monteiro/PB, pararealizagdo
de citacdo e interrogatério do denunciado, bem como inquiricdo das testemunhas arroladas pela defesa, nos
termos do paragrafo primeiro, do artigo 9°, da Lei 8.038/90, devendo, para tanto, expedir-se a competente
Cartade Ordem.

Defiro o pedido de encaminhamento de copia integral dos autos a 12 Vara da Comarca de Monteiro/PB, para
as providéncias cabiveis no ambito do Processo n° 0802242-60.2020.8.15.0241.

Declaro pre udicado o pedido de afastamento cautelar do cargo.
E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho - Presidente. Relator: Excelentissmo Senhor Desembargador Joas de
Brito Pereira Filho. Participaram ainda do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Jodo
Benedito da Silva, José Ricardo Porto, Carlos Martins Beltréo Filho, Leandro dos Santos (Corregedor-Geral
de Justica), Tulia Gomes de Souza Neves (suplente, convocada em razdo da licenca médica do Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho), Ricardo Vita de Almeida, Onaldo Rocha de Queiroga (suplente,
convocado em razdo do afastamento da Desa. Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas), Jodo Batista
Barbosa (Vice-Presidente), Aluizio Bezerra Filho, Abraham Lincoln da Cunha Ramos, Francisco Seraphico
Ferraz da Nobrega Filho (suplente, convocado em razao das férias da Desa. Maria de Fatima Moraes



Bezerra Cavalcanti Maranhéo) e Saulo Henriques de Sa e Benevides. Impedido o Excelentissimo Senhor
Desembargador Mércio Murilo da Cunha Ramos.

Acompanhou a sessdo virtual 0 Excelentissimo Senhor Doutor Luis
Nicomedes de Figueiredo Neto - 1° Subprocurador-Geral de Justica, em substituicdo ao Excelentisssmo
Senhor Doutor Leonardo Quintans Coutinho, Procurador-Geral de Justica do Estado da Paraiba.

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Sessdo Virtua do Orgdo
Especial, em Jodo Pessoa, iniciadaem 11 de maio de 2026 e encerrada em 18 de maio de 2026.

Desembargador Joas de Brito Pereira Filho

Relator - Gabinete n°. 06



